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Modalidad y clave Presupuestaria: 33C001  UR: Secretaria de Trabajo y Antecedentes del Programa Social ) )
2644655024 Fomento al Empleo Programa Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México

El Programa “Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México”, tiene su origen en el Programa
Nombre del Programa de Promocion, Fortalecimiento e Integracién Cooperativa (PPFIC) de 2012, brindando apoyos econdmicos para la adquisicién
Social: Programa “Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de de equipo, maquinaria y materia prima. En 2015, el Programa tuvo por objetivo fortalecer y contribuir a mejorar los procesos
México (Cooperativas CDMX, 2018) de operacién, administracién y i iento medi actividades de educacién cooperativa, otorgando 2 apoyos

econbmicos: 1) asesoria, capacitacion, consultoria y/o asistencia técnica (apoyo indirecto); y 2) adquisicién de equipo,
dos a fortalecer procesos productivos, de comercializacién y/o de promocién (apoyo

ia y/o servicio:
directo).
Para el afio 2016, el Programa “Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México”
(Cooperativas CDMX 2016), se dividié en dos modalidades: Subprograma de Fortalecimiento y Desarrollo de Sociedades
Ultimo afio de operaci()n; No ap]ica Cooperativas, y el Subprograma de Impulso ala Formacién de Sociedades Cooperativas, el primero tuvo como objetivo seguir
fortaleciendo a las sociedades cooperativas ya existentes a través de apoyos econémicos directos e indirectos y el segundo,
impulsar la creacion de nuevas sociedades cooperativas, a través de apoyos econémicos directos e indirectos.

Afio de inicio del programa: 2012

Presupuesto aprobado y ejercicio del periodo 2013-2018 por capitulo de gasto.
Cifras en millones de pesos

[PARTIOA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 .
Presupuesto aprobado 2013-2018 por capitulo de gasto.
P 1tajs cto al badk
A 3 A E A E a 3 A E a E Fuents do respe
1000 3.96 2.74 3.32 3.13 0 0.60 0.63 458 256 474 495 447 ecurso 2013 2014 2015 2016 2017 2018
20000 013 010 | 023 0.06 0 023 023 021 0.14 0.14 0.10 0.04 Local 100 100 100 100 100 100
3000 079 067|095 0.80 0 1858 772 12.19 0.85 1149 198 1097 Federal 0 0 U U 0 0
4000 0.00 19.68 0.00 5.20 0 21.94 40.00 25.59 45.00 3342 47.53 34.58 Total 100 100 100 100 100 100
5000| - - - - - - 0.00 023 , , , ,
total] 488 | 2320 | 450 9.20 ND 4135 | 4859 | 4280 | 4855 | 4979 | 5456 | 5006

Consideraciones sobre el presupuesto

En el afio 2014 se tenfa como meta programada (original) apoyar a 120 cooperativas, con un presupuesto aprobado de 4.5 millones, recurso que resultd insuficiente para cumplir la meta. Por tal motivo, se transfiri6 del Programa Seguro del Desempleo al Programa para la Promocién,

Fortal e Integracién C iva (PPFIC) la cantidad de 5.0 millones, logrando beneficiar a 30 cooperativas, de las 25 cooperativas que se tenfa programadas (meta modificada).

En 2015, no se programé inicialmente ningiin presupuesto para este programa, sin embargo, se lograron obtener 41.35 millones en dicho ejercicio fiscal , a partir de las gestiones realizadas ante la Secretaria de Finanzas de la CDMX. Con dichos recursos, se logré beneficiar a 134
cooperativas.

En 2016, se aprobaron recursos por un monto de 48.59 millones (original) y se ejercieron 42.8 millones. La meta fisica original fue de 90 cooperativas, la meta modi de 536 ivas y la alcanzada de 520 cooperativas apoyadas en ese afio fiscal. La ampliacién de las metas

fisicas y la adecuacién del presupuesto se publicé en la Gaceta Oficial el dfa 4 de octubre, No. 172.

En 2017, se aprobaron recursos por un monto de 48.5 millones (original) y se ejercieron 49.8 millones, se observé un incremento del 2.6% original. Respecto a las metas fisicas, la meta original fue de 600 cooperativas y la alcanzada fue de 672 cooperativas. El nimero de cooperativas
beneficiarios aumenté en un 29% respecto al afio anterior.

Finalmente, en 2018 se aprobaron recursos por un monto de 54.6 millones (original) y se ejercieron 50.1 millones, cifra que representa una disminucién de -8.3% respecto al original. La variacién el presupuesto ejercido respecto al aprobado en el capitulo 4000 se debe a que no se
erog6 la totalidad de los recursos toda vez que este programa social esté en funcién de la demanda ciudadana, misma que se encuentra sujeta a quienes acudieron a solicitarlo y cumplan con los criterios de acceso establecidos en las Reglas de Operacién. No obstante, se reclasificaron
recursos al capitulo 3000 para cubrir los servicios profesionales de los verificadores, instructores y capacitadores con la finalidad de contribuir al desarrollo del Programa. La meta original fue de 620 cooperativas y la alcanzada de 610 cooperativas; 9% menos que en 2017.

Informacién de su indicador a nivel Fin Informacién de su indicador a nivel Propésito
Nombre del indicador: TASA DE EMPLEO LOCAL N
Nombre del indicador: TASA DE VARIACION DE LA PERMANENCIA DE LAS ORGANIZACIONES EN EL MERCADO
Mide la proporcién de personas ocupadas con respecto de Ia poblacion econémicamente Mide la variacion en el nimero de organizaciones de la economfa social y solidaria (OESS) que
Descripcién: B —— Descripcion: permanecen en el afio de referencia (1), con respecto de las OESS activas en el efercicio fiscal
anterior (t-1).
((OESS activas en el periodo T/OESS ACTIVAS en el periodo T-1)-1)X100
; ; Método de calculo:
Meétodo de cdlculo: (Poblacién ocupada/Poblacién econdmicamente activa) X 100 etodo de calculo
Unidad de Medida: Porcentaje Unidad de Medida: Porcentaje
Frecuencia de Medicion: Anual i ND Frecuencia de Medicion: Anual Linea Base: ND
Ao de Linea Base: Sentido del indicador: Ascendente Ao de Linea Base: ND
Sentido del indicador: Ascendente

Gréfica con la evolucién de los valores y metas del indicador de Propésito
Las Organizaciones de a Economfa Social y Solidaria permanecen en el Consideraciones sobre el desempefio del indicador a nivel propésito

mercado
1000

La importancia de la continuidad del programa radica en su contribucién ala creacién y permanencia de
cooperativas y al fortalecimiento de las ya existentes. No obstante, se detecta como drea de oportunidad
el establecimiento de metas anuales para el indicador a nivel de propdsito que sean susceptible de
segumiento; asf como la construccién de una base histérica que dé cuenta del comportamiento de los
indicadores de la MIR a lo largo de varios ejercicios fiscales.

100

Meta Anual Meta Anual
Programada Alcanzada

Con base en los datos obtenidos, el indicador a nivel de propésito muestra que, de un total de 360
= Las organizaciones de la Economia Organizaciones Sociales, el 99% permanecen en el mercado local, lo cual significa que al menos 1,800
Socaly olidaria permanecen en el 620 o1 personas mantienen un trabajo digno que les provee de estabilidad laboral en el corto y mediano plazo.

mercado

Resultados del Programa Social

Anivel de componente se observa que, de un total de 210 Organizaciones programadas para constituirse en 2018, en el Subprograma Impulso Cooperativo, el 95.7% logré constituirse y asi integrarse al mercado
formal. Adicionalmente, es importante destacar que, del total de las Sociedades beneficiarias, el 99% asistié a la capacitaciéon administrativa y de conocimientos en materia de principios cooperativistas.

En ese mismo afio, en el Subprograma de Fortalecimiento, un total de 150 Sociedades Programa recibieron apoyo econémico y asesoria técnica especializada para mejorar procesos productivos y comerciales,

delos cuales, el 99% de las cooperativas programadas realiz6 su plan de negocio, el cual le permitira aumentar sus competencias e implementar estrategias de mercadeo para desempenarse con éxito y garantizar
su permanencia en el mercado local en el corto y mediano plazo en beneficio de 750 personas.

Evolucién de la Satisfaccién de Usuarios

Valoracion — Valoracion
Para los ejercicios fiscales 2016 y 2017 se llavaron a cabo dos encuestas para la En 2016 y 2017 se pregunté sobre la calificacion global que los beneficiarios otorgaron al programa. En
medicién de los siguientes aspectos: general, la calificacion otorgada al programa fue favorable. En 2016, del total de entrevistados; 19.71 otorga
-Calificacién del 1 al 10 al Programa. Donde 10 es la maxima valoraciéon y 1 la una calificacion de 10; 44.7% otorgo6 una calificacién de 9; 22.4% otorgé una calificacion de 8 y 3.9% otorgd
minima. calificacién de 5. En 2017, de las personas entrevistadas, 31.18% otorgaron calificacién de 10 al Programa,
-Valoracién de tipo ordinal sobre la claridad en las Reglas de Operaci6n. 3.2% califica con 8.5, 23.6% califican con 8, 9.6% con 7 y 1.07% califican con 5.

Los resultados de ambos componentes se describen en el campo de valoracién
cualitativa. Cabe mencionar que estd pendiente de realizarse la encuesta de
satisfaccion del ejercicio fiscal 2018.
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TOTAL DE OBSERVACIONES
ARO EN QUESE TRIM. N°DE ORGANISMO QUE REALIZA| UNIDAD NOMBRE DE LA AUDITORIA- OBJETIVO DE LA AUDITORA ESTADO
REALIZALA AUDITORIA LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA ACTUAL
AUDITORIA AUDITADA
Total Administrativ Econbmic QDyR
o o *
2018 3 A-3/2018 ORGANO INTERNO DE Direccién General de Apoyo para el Desarrollo de las Constatar que se hayan otorgado
TROL Empleo, 6 C dela CDMX los beneficios de apoyo econémico,
y Fomento asesorfa, capacitacion y asistencia PROCEDIMIE
Cooperativo técnica especializada a las 12 NTO
Sociedades Cooperativas de la 3 0 3 37 ADMINISTRA
DMX, TIVO

" ZEste programa s
Nombre del programa v Propssio,obetvo genera yo espectico Poblacin o rea ds enfoque objtvo Mecanismo e ntervencion o=t rogans Cone e Complementa con e susttcacion
(Federal, COMX o programa?
Alcaldia)
Lo el soor sl | s T O
Economia (0SSE en adelante ) previstos P : due estd apa pi .
e LESS (%, e presentan medios su constitucion legal y fortalecimiento: El programa tiene cobertura nacional, priorizando a Organismos del
) ) que pres sy ~Visibilizacion del sector social de la Sector Social de la Economia ubicados en municipios de mayor
Fortalecer capacidades y medios de los capacidades limitados parala inclusin , ¢ hicipios
Apoyo a Cooperativas Goblerno Organismos del Sector Social de Ia Economia productiva, financiera y al consumo, a cconomia marginacién, mayor presencia de poblacién indigena y
vas 1 Federal ot del bt ealectton ~Desarrollo de capacidades de los OSSE No considerandolos indices de violencia registrados en dichos
¢ 1 cor P J operacién. si territorios. El Programa de Fomento y Constitucion de Empresas.
INAES el raba cotoin (4 Enel portal “Incubacién de proyectos de OSSE Sociales y Solidarias (FOCOFESS) no tiene como criterios
consumo,a partir del trabajo colectivo- o o pload: Jate principales de asignacion dichos aspectos; aunque si son tomados
P"/{V‘;\W‘V L“}rl'";‘{;‘{‘;ég"ﬁ‘ s/a _Fortalecimiento de los OSSE de la en cuenta por el Comité de Evaluacién que dictamina las solicitudes
e e "/ banca social en operacién e inclusién que cumplen con los requisitos para recibir el apoyo.
-tat-logo-O35E-pd financiera a través de ésta.
Financiamiento para Soctedades
Cooperativas,
Manto Méximo: hasta $300,000.00
Goblerno dela Cludad de Impulsar la creacién o expansién de pesos. Los apoyos otorgados por FONDESO son bajo la modalidad de
Financlamiento para Socledades Méalco sociedades cooperativas de produccién de Organizaciones Civiles; Monto Minimo: $25,000.00 si s R e O o P O e oo
or el bienes y/o servicios constituida legalmente Organizaciones Sociales de la Economia Destinados a nuevos proyectos de ' g, Por 10 ue no generan Intereses o rendimicntos de
FONDESO y en operacion. Social y Solidaria inversion y expansion de las sociedades ningun tipo.
cooperativas de produccién de bienes
y/0 servicios constituidas legalmente y
en operacion.
El Programa FOCOFEES presenta similitudes con el correspondiente
Apoyarala poblacién de 16 afios y mds dela al Fomento al Trabajo Digno debido a que en ambos se fomenta el
Programa de Fomento al Trabaio Goblerno dela Cludad de Ciudad de México en la obtencion de un La poblacién de 16 afios y mds dela Apoyos econémicos y en especte para: autoempleo (iniciativas de cuenta propia); sin embargo, en el caso
& i 4 Médco empleo, a través de cursos de capacitacion, Ciudad de México que se encuentre capacitacién, iniclativas de cuenta si No del primero las organizaciones beneficiarias operan bajo principios
® apoyos economicos, apoyos en especie, y desempleada o subempleada Propia, ocupacién y movilidad laharal. cooperativistas de solidaridad mutua; y no como sociedades de tipo
servicios de vinculaci6n con empresas mercantil
Conclusiones
Afio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Coop ia: 105 122 30 134 520 672 606
Pr ejercido (Millones de pesos) No Disponible 23.2 9.2 41.4 42.8 49.8 50.6

Nota: Informacién obtenida de la Cuenta Piblica 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Se realizaron las evaluaciones internas de los programas sociales el periodo 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

De los resultados de metas fisicas y financieras presentados, se observa que ha sido un programa con diversas afectaciones presupuestales en sentidos positivos, principalmente entre lo programado y lo
ejercido, producto de gestiones realizadas con la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México; sin embargo, no se corresponden dichos incrementos en la misma proporcion de metas fisicas, a excepcion del
afio 2016. Asimismo, se detect6 que el indicador de propdsito amerita replantearse, debido a que no se muestra un seguimiento en la permanencia de las Cooperativas . Si bien existen similitudes y
complementariedades de apoyos para las Cooperativas y Empresas Sociales y Solidarias en el Gobierno de la Ciudad de México y a nivel Federal, el tipo de apoyo es diferente a los otros programas, ya que los
bienes y servicios otorgados no son recuperables; es decir, no operan bajo la modalidad de crédito, y son entregados de manera directa una vez que se cumplen los requisitos establecidos en Reglas de
Operacion. Respecto al niimero de organizaciones beneficiadas, se observa un crecimiento de 477%, entre las apoyadas en 2012 y las correspondientes a 2018.

Previsiones para la integracién y operacién del padrén de beneficiarios

La integracion del Padron de Beneficiarios del Programa Apoyo para el Desarrollo de las Sociedades Cooperativas de la Ciudad de México (denominado actualmente como FOCOFESS)
se apega a lo que se establece el articulo 34, fraccién II de la Ley de Desarrollo Social, indicando el nombre del beneficiario, edad, sexo, lugar de residencia especificando la unidad
territorial y delegacion politica (actualmente alcaldia), se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a mas tardar el iltimo dia habil de la primera quincena del mes de marzo
del ejercicio fiscal anterior del que se trate.
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